Sisidisten vuokrien miarittelyperusteet ja seurakunnille osoitettavan méariarahan
jakoperusteet vuodesta 2026 alkaen

Yhteinen kirkkoneuvosto 09.01.2025 § 15
417/00.01.00/2022

Esittelija Seurakuntayhtyman johtaja Rintamaki Juha

Paatdsehdotus
Yhteinen kirkkoneuvosto paattaa:

1) hyvaksya lausunnoille |ahetettdvaksi ehdotuksen sisaisten vuokrien
maarittelyperusteista ja seurakunnille osoitettavan maararahan jakoperusteista
vuodesta 2026 alkaen.

2) pyytaa seurakuntaneuvostojen, yhteistyétoimikunnan ja seurakuntayhtyman
johtoryhman lausunnot ehdotuksesta sisaisten vuokrien maarittelyperusteista ja
seurakunnille osoitettavan maararahan jakoperusteista vuodesta 2026 alkaen.
Lausunnot tulee antaa 14.2.2025 mennessa.

3) kasitella seurakuntien, yhteistydtoimikunnan seka seurakuntayhtyman
johtoryhman antamat lausunnot kokouksessaan 25.2.2025.

Kasittely
Ennen pykalan kasittelyn aloittamista pidettiin kokoustauko klo 17:15-17:25.
Projektipaallikko Riikka Myllys esitteli asiaa.
Kasittelyn aikana kaytettiin 15 puheenvuoroa.

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Paatoshistoria
Yhteinen kirkkoneuvosto 12.09.2024 § 253
417/00.01.00/2022

Esittelija Seurakuntayhtyman johtaja Rintamaki Juha

Paatésehdotus
Yhteinen kirkkoneuvosto paattaa:

1) hyvaksya lausunnoille |ahetettavaksi Helsingin seurakuntayhtymassa vuodesta
2026 noudatettavien sisadisten vuokrien maaraytymisperusteiden ja seurakuntien
maararahojen jakoperusteiden valmistelumateriaalin.

2) pyytaa seurakuntaneuvostojen, yhteistyétoimikunnan ja seurakuntayhtyman
johtoryhman lausunnot Helsingin seurakuntayhtymassa vuodesta 2026
noudatettavien sisaisten vuokrien maaraytymisperusteiden ja seurakuntien
maararahojen jakoperusteiden valmistelumateriaalista. Lausunnot tulee antaa
11.10.2024 mennessa.

3) kasitella seurakuntien, yhteistyotoimikunnan seka seurakuntayhtyman

johtoryhman antamat lausunnot seka Sisaisten vuokrien ja seurakuntien

maararahojen ohjausryhman niihin laatimat vastineet kokouksessaan 31.10.2024.
Kasittely



Paatos

Kasittelyn aikana kaytettiin kahdeksan puheenvuoroa.

Projektipaallikkoé Riikka Myllys osallistui asian kasittelyyn.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Yhteinen kirkkoneuvosto 31.10.2024 § 317
417/00.01.00/2022

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Seurakuntayhtyman johtaja Rintamaki Juha

Yhteinen kirkkoneuvosto:

1) paattaa merkita tiedoksi liitteena esitetyt seurakuntaneuvostojen ja
seurakuntayhtyman johtoryhman lausunnot Helsingin seurakuntayhtymassa
vuodesta 2026 noudatettavien sisaisten vuokrien maaraytymisperusteiden ja
seurakuntien maararahojen jakoperusteiden valmistelusta.

2) paattaa antaa selostusosaan kirjatut vastinetekstit yhteisen kirkkoneuvoston
vastineina seurakuntaneuvostojen ja seurakunnan johtoryhman lausuntoihin.

3) kay saatujen lausuntojen pohjalta lahetekeskustelun sisdisten vuokrien ja
seurakuntien maararahajaon jatkovalmistelun tueksi.

Projektipaallikko Riikka Myllys selosti asiaa.

Kasittelyn aikana kaytettin 13 puheenvuoroa.

Esittelija korjasi selostusosan kohdan, joka kasittelee kirkkojen
sisdanpaasymaksuista tulevien tulojen jakautumista, kuulumaan seuraavasti:

"Osa seurakunnista ajattelee, etta niiden seurakuntien, joiden kaytdssa kirkot ovat,
tulee saada pitaa kulujen jalkeen suurin osa kertyvista tuloista, mika kannustaa
kuldjen tulojen kerdamiseen.”

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Yhteinen kirkkoneuvosto 12.12.2024 § 376
417/00.01.00/2022

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Seurakuntayhtyman johtaja Rintamaki Juha

Yhteinen kirkkoneuvosto kay lahetekeskustelun Helsingin seurakuntayhtymassa
vuodesta 2026 noudatettavista sisaisten vuokrien maarittelyperusteista ja
seurakuntien maararahojen jakoperusteista.

Hallintojohtaja Silander selosti asiaa.

Projektipaallikko Riikka Myllys osallistui asian kasittelyyn.

Kasittelyn aikana kaytettiin 28 puheenvuoroa.

Paatosehdotuksen mukaisesti.



Selostus, yhteinen kirkkoneuvosto 9.1.2025

Taustaa

Yhteinen kirkkovaltuusto on paattanyt vuosina 2023-2025 kaytdssa olevista
sisaisten vuokrien laskentaperusteista ja seurakuntien maararahojen jakoperusteista
27.1.2022 (§ 6) olleessa kokouksessaan. Paatds pohjautui Rohkeasti yhdessa -
tyoskentelyssa vuosina 2019-2021 tehtyyn laajaan valmisteluun.

Erityisesti sisaisten vuokrien maaraytymisperusteita muutettiin tuolloin merkittavasti
niin, etta tilan kayttdja maksaa sisdisena vuokrana tilasta aiheutuvat todelliset
kustannukset. Muutoksen tavoitteena oli lapindkyvyyden lisddminen seka todellisten
kustannusten tekeminen nakyvaksi ja kustannustietoisuuden lisaaminen.
Kustannusten kohdistaminen kayttajalle ja niiden nakyvaksi tekeminen tukevat myos
tilojen vahentamisen ja talouden rakenteiden keventamisen tavoitetta. Nyt kdytossa
olevien sisaisten vuokrien aikana tiloista luopumiset ja tilojen yhteiskaytto ovat
lisdantyneet. Helsingin seurakuntayhtyman tavoitteena on vahentaa tiloja 40 000—45
000 m? vuoteen 2030 mennessa.

Paatoksessaan yhteinen kirkkovaltuusto totesi, ettd "seurakuntien lausuntojen seka
laadittujen mallinnusten pohjalta on kaynyt ilmeiseksi, etta sisaisten vuokrien
maaraytymisperusteita on tarpeellista jatkokehittaa viela tulevien vuosien aikana”.
Taman vuoksi Helsingin seurakuntayhtymassa kaynnistettiin kesalla 2022 Sisaisten
vuokrien ja seurakuntien maararahojen projekti. Projektin tehtavana on ollut
valmistella vuodesta 2026 alkaen Helsingin seurakuntayhtymassa noudatettavat
seurakuntien maararahojen jakoperusteet ja sisaisten vuokrien
maaraytymisperusteet.

Seka sisaiset vuokrat etta seurakuntien maararahojen jako ovat talousarviossa (ja
tilipaatoksessa) osa seurakuntayhtyman kayttétaloutta. Molemmat vaikuttavat
seurakuntien toimintaan kaytettavissa olevan rahan maaraan. Koska kyseessa on
kayttétalouden sisalla tapahtuvasta maararahojen jaosta, ei silla ole valitonta
vaikutusta seurakuntayhtyman kokonaistalouteen tai rahamaaraan. Sen sijaan
toteutettavasta mallista riippuen niilla voi olla erilaisia (positiivisia tai negatiivisia)
kannustinvaikutuksia seurakuntayhtyman kokonaistalouteen. Taloustilanne
kokonaisuudessaan vaikuttaa seurakunnille jaettavan maararahan maaraan.

Paatosehdotuksen perustelut

Tehty valmistelu

Sisaisten vuokrien ja seurakuntien maararahajaon valmistelun tavoitteena on ollut,
ettd sisdiset vuokrat ovat ennakoitavia, kohtelevat eri tahoja tasapuolisesti, ottavat
huomioon helsinkildisten tarpeet ja ohjavat kiinteistdkannan pienentymiseen
yhteisen kirkkoneuvoston linjauksen mukaisesti. Seurakuntien maararahajaon osalta
tavoitteena on ollut, etta jakomalli on selkea ja tasapuolinen, se vastaa
helsinkilaisten ja tdman ajan tarpeisiin seka tukee Kirkko Helsingissa -strategiaa.

Valmistelu on tehty yhteisen kirkkoneuvoston asettamassa (9.6.2022 § 235)
Sisaisten vuokrien ja seurakuntien maararahojen ohjausryhmassa, johon kuuluu
yhteisen kirkkoneuvoston jasenia, kirkkoherroja ja yhtyman viranhaltijoita.
Ohjausryhman puheenjohtajana on talouspaallikké. Sisaisten vuokrien ja
seurakuntien maararahojen projektia vetava projektipaallikkd on ohjausryhman
valmistelija ja sihteeri.

Valmistelun aikana seka sisaisista vuokrista etta seurakuntien maararahajaosta on
tehty useita erilaisia mallinnuksia. Mallien kehittamisessa lahdettiin liikkeelle
projektille asetetuista tavoitteista. Valmistelun edetessa erilaisia malleja tarkasteltiin
niiden tuottamien hyotyjen ja haittojen nakdkulmasta. Hyotyja ja haittoja arvioitiin
erityisesti suhteessa projektin tavoitteisiin, Kirkko Helsingissa -strategiaan seka
Helsingin seurakuntayhtyman keskeisiin riskeihin. Erilaisista malleista tehtiin
alustavat laskelmat. Naiden pohjalta malleja karsittiin valmistelun kuluessa.



Kevaalla 2023 julkaistussa seurakuntayhtyman piispantarkastuksen poytakirjassa
otettiin kantaa seurakuntien tilojen védhentamiseen ja keskustassa sijaitsevien
kirkkojen tilanteeseen. Vuoden 2023 aikana projektipaallikkd haastatteli kaikki
Helsingin seurakunnan tuolloin virkaa hoitaneet kirkkoherrat. Nama molemmat
vaikuttivat erilaisten mallien kehittdmiseen.

Kevaan 2024 aikana eri tahoja kuultiin asian valmisteluun liittyen. Maaliskuussa
valmistelu esiteltiin kirkkoherroille, jonka jalkeen malleja tarkennettiin
kirkkolainsdadannon osalta. Taman jalkeen mallit ja tehty valmistelu esiteltiin
yhteiselle kirkkoneuvostolle ja yhteiselle kirkkovaltuustolle.

Lokakuussa 2024 seurakunnilta, yhteistydtoimikunnalta ja seurakuntayhtyman
johtoryhmalta pyydettiin lausunnot sisaisten vuokrien ja seurakuntien maararahojen
valmistelusta. Maaraaikaan mennessa lausuntonsa antoivat 18 seurakuntaa ja
seurakuntayhtyman johtoryhma. Lausunnot ovat asiakohdan liitteena.

Lokakuussa olleelle lausuntokierrokselle lahetettiin kolme erilaista sisaisia
vuokria kasitellyttd mallia ja kaksi erilaista mallia seurakuntien maararahojen
jakamiseen. Sisaisten vuokrien osalta lausuntokierroksella olivat seuraavat mallit:

e Malli A: Siséinen vuokra perustuu tilojen todellisiin kustannuksiin (nykyinen
malli).

e Malli B: Sisdinen vuokra perustuu tilojen todellisiin kustannuksiin, keskustan
suurista kirkoista perittava sisdinen vuokra on 50 % tilojen todellisista
kustannuksista. Osa suurten peruskorjausremonttien (yli 5 milj. euroa)
investointikuluista katetaan yhteisesti.

e Malli C: Helsingin seurakuntayhtyman kirkkokiinteistdista seka kirkkojen
toimitilaverkosta ja yllapidosta paatetdan yhteisesti yhteisessa
kirkkovaltuustossa, kirkoista ei perita sisaista vuokraa.

Seurakuntien maararahajaon osalta lausuntokierroksella olivat seuraavat mallit:
e Malli1
o Perusosa (82 %): 100 % jasenet

o Toiminnan perusteella muodostuva maararahaosuus (13 %):
Diakoninen tarve, Kirkko Helsingissa -strategia

o Lisat (5 %): Tuomiokirkkoseurakunnan erityislisa, Ruotsinkielisten
seurakuntien erityislisa, Vieraskielisen tyon lisa

o Perusosa (82 %): 70 % jasenet ja 30 % alueella asuvat

o Toiminnan perusteella muodostuva maararahaosuus (13 %):
Rippikoulun kayneet, Toimitukset, Kirkko Helsingissa -strategia

o Lisat (5 %): Tuomiokirkkoseurakunnan erityislisa, Ruotsinkielisten
seurakuntien erityislisa, Vieraskielisen tyon lisa

Lausuntokierroksen materiaalin mukana olivat mallien kuvaukset, niiden vaikutusten
arviointi (hyodyt ja haitat) seka laskelmat erilaisista malleista ja erilaisista sisaisten
vuokrien ja seurakuntien maararahajaon yhdistelmista.

Sisaisten vuokrien osalta lausuntokierroksella saivat kannatusta kaikki kolme
erilaista mallia. Mallia B kannatettiin lausunnoissa eniten, eika yksikdan seurakunta
sanonut suoraan vastustavansa sita. Toisaalta sita toivottiin kehitettavan muun
muassa investointihankkeisiin kohdistuvan yhteisvastuullisuuden rajan osalta, jota
toivottiin laskettavan. Malli C sai myds kannatusta lausunnoissa. Toisaalta useampi
seurakunta ilmaisi suoraan, etta malli ei olisi heidan nakokulmastaan mahdollinen.
Samoin oli mallin A osalta: se sai kannatusta joiltain seurakunnilta, mutta oli myos
seurakuntia, joissa se nahtiin mahdottomaksi.



Seurakuntien maararahajaon osalta mallit saivat hyvin tasavahvasti kannatusta
lausuntokierroksella. Toimintaan kohdistuvia maararahaosuuksia pidettiin hyvina
useissa lausunnoissa, ja niita toivottiin kasvatettavan ja levitettdvan myaos toisiin
malleihin.

Tarkempi erittely lokakuussa 2024 annetuista lausunnoista ja niiden siséalldsta on
asiakohdan liitteena (YKN 31.10 2024 § 317).

Lausuntokierroksen jalkeen yhteinen kirkkoneuvosto on kaynyt asiasta kaksi
lahetekeskustelua (31.10. ja 12.12.2024). Sisaisten vuokrien ja seurakuntien
maararahajaon ohjausryhma on kasitellyt asiaa lausuntokierroksen jalkeen useissa
kokouksissaan. Seka yhteisen kirkkoneuvoston lahetekeskusteluissa etta
ohjausryhman ryhman valmistelussa ovat nousseet esille erityisesti kysymykset
kustannustietoisuuden tukemisesta, hartioiden leventdmisesta investoinneissa ja
kiinteistdstrategian toteuttamisesta yhteisessa paatdksenteossa. Nama kaikki
tulevat Iahelle valmistelulle asetettuja tavoitteita. Yksikaan lausuntokierroksella ollut
malli ei yksinaan riittavalla tasolla vastaa kaikkiin ylla esitettyihin kysymyksiin.

Taman vuoksi 12.12. olleessa kokouksessaan yhteinen kirkkoneuvosto kehoitti
jatkamaan sisaisten vuokrien valmistelua lausuntokierroksella olleiden mallien
pohjalta. Toiveena oli, etta sisaisiin vuokriin |0ytyisi laskentatapa, joka ottaisi
huomioon kustannustietoisuuden, mutta samalla turvaisi kiinteistostrategian
toteuttamisen yhteisessa paatoksenteossa seka leventaisi hartioita investointien
osalta. Yhteisen kirkkoneuvoston nakemys oli, etta tallainen malli pitaisi sisallaan
elementteja lausuntokierroksella olleista malleista B ja C, mutta se ei olisi suoraan
kumpikaan naista.

Nyt ehdotettava sisdisten vuokrien maarittelyperuste on syntynyt tdaman valmistelun
pohjalta. Sisdisten vuokrien ja seurakuntien maararahojen ohjausryhma linjasi
esitettdvasta mallista 17.12.2024 pidetyssa kokouksessaan.

Kirkkoherroja on informoitu mallista. Henkilokohtaisesti kirkkoherroille osoitetussa,
kirkkoherrojen Teams-ryhmassa 17.12.2024 toteutetussa kyselyssa kysyttiin, onko
nyt hahmoteltu malli kirkkoherran omasta mielestd mahdollinen. Vastausta pystyi
halutessaan perustelemaan, mutta myds pelkan Kylla / Ei todettiin riittavan
vastaukseksi.

Kyselyyn vastasi 13 kirkkoherraa, joista seitseman piti mallia mahdollisena ja kuusi
ei. Osa kirkkoherroista perusteli ei-vastaustaan silla, etta aikataulu kyselyyn
vastaamiselle oli nain laajassa asiassa liian tiivis ja/tai kyselyyn vastaaminen oli
mahdotonta ilman mallista laadittuja laskelmia (laskelmat eivat olleet kaytdssa viela
kyselyn toteuttamisen hetkelld). Osa kyselyyn vastanneista kirkkoherroista toivoi,
ettd seurakuntaneuvostot voisivat vield ottaa asiaan kantaa.

Sisaisten vuokrien maarittelyperuste ja seurakunnille osoitettavan maararahan
jakoperuste vaikuttavat merkittavalla tavalla seurakuntien talouteen. Ehdotettavat
mallit on perusteltua lahettda uudelle lausuntokierrokselle, jotta seurakuntien ja koko
Helsingin seurakuntayhtyman toimijat ovat tietoisia tehdyistd muutoksista ja voivat
lausua niistd ndkemyksensa. Lausuntokierroksella seurakuntaneuvostoilta,
yhteisty6toimikunnalta ja seurakuntayhtyman johtoryhmalta pyydetaan lausuntoa
ehdotetuista sisaisten vuokrien maarittelyperusteista ja seurakunnille osoitetun
maararahan jakoperusteista sekd naista laaditusta paatdsehdotuksesta.

Ehdotettava siséisten vuokrien médarittelyperuste vuodesta 2026 alkaen

Ehdotettava sisaisten vuokrien maarittelyperuste pohjautuu lausuntokierroksella
olleeseen malliin B (Sis&inen vuokra perustuu tilojen todellisiin kustannuksiin, keskustan
suurista kirkoista perittéva sisédinen vuokra on 50 % tilojen todellisista kustannuksista. Osa
suurten peruskorjausremonttien (yli 5 milj. euroa) investointikuluista katetaan yhteisesti.).
Malli B sai lausunnoissa eniten kannatusta, eika sita vastustettu yhdessakaan
lausunnossa. Toisaalta siihen kohdistui eniten erilaisia kehittdmistoiveita. Muun



muassa useammassa lausunnossa toivottiin, ettad investointien
yhteisvastuullisuuden rajaa lasketaan mallissa olleesta 5 milj. eurosta.

Samoin kuin aiempi sisaisten vuokrien malli B, nyt ehdotettava sisaisten vuokrien
laskentatapa perustuu tilojen todellisiin kustannuksiin. Se koskee kaikkia Helsingin
seurakuntayhtyman toimijoiden kaytéssa olevia tiloja.

Kuten nykyisinkin, seurakunnat voivat edelleen paattaa kaytéssaan olevista tiloista,
mika oli yksi keskeisista lausunnoista nousseista huolista ja kysymyksista liittyen
lausuntokierroksella olleeseen malliin C. Yhteiselle kirkkovaltuustolle valmistellaan
esitys Helsingin seurakuntayhtyman kiinteistojen ja toimitilojen muodostamasta
kokonaisuudesta vuoteen 2030. Valittavasta sisdisten vuokrien mallista riippumatta
yhteisen kirkkovaltuuston paatds tulee maarittamaan reunaehdot, joiden puitteissa
seurakunnat voivat paattaa kaytdssaan olevista tiloista. Kiinteistdjen ja toimitilojen
kokonaisuuden valmistelussa kuullaan tiiviisti seurakuntia.

Samoin kuin aiemmassa mallissa B, ehdotettavassa mallissa tilan kayttajat
maksavat sisdista vuokraa kaikista niiden kaytdssa olevista tiloista. Sisainen
vuokra pitaa sisallaan tilan kaytto- ja yllapitokulut. Naihin kuluihin tilan kayttajan
on itse ainakin jossain maarin mahdollista vaikuttaa. Tama kannustaa
kustannustietoisuuteen kaytté- ja yllapitokulujen osalta.

Investointien osalta on luotu kaksi erilaista kategoriaa: peruskorjaus ja
perusparannus. Peruskorjauksessa kiinteisto tai toimitila korjataan
perustasoonsa (nykypaivan normien mukainen normaalitaso, pitaa sisallaan mm.
nykyisten ymparistdvaatimusten mukaiset parannukset), mutta sen perustasoa ei
nosteta ja/tai laatua paranneta. Perusparannuksessa kiinteiston tai toimitilan
perustasoa nostetaan ja/tai laatua parannetaan tilan kayttajan toiveeseen
perustuen.

Sama investointihanke voi siséltda seka peruskorjausta ettd perusparannusta.
Esimerkiksi vesi- ja viemariputkien korjaamisen voi [&dhtokohtaisesti katsoa olevan
peruskorjausta, kun taas keittion siirtdminen kayttajan toiveen pohjalta on
perusparannusta. Koska perusparannus perustuu tilan kayttajan toiveeseen, tilan
kayttaja voi vaikuttaa siihen, missd maarin hanke sisaltda perusparannusta.

Peruskorjauksen ja perusparannuksen kasitteellinen erottelu vaikuttaa sisaisiin
vuokriin. Koska peruskorjausinvestoinnit vahennetadan maararahoista
(seurakuntien tilojen osalta seurakunnille osoitettavasta maararahasta ja yhteisten
palveluiden osalta yhteisille palveluille osoitettavasta maararahasta), siita
kaytannodssa vastataan yhteisvastuullisesti. Perusparannusinvestoinnin poistot
kohdistetaan tilan kayttajalle sisdissa vuokrassa.

Viime kadessa kiinteistdjohtokunta toteaa, mikd osa investointihankkeesta on
peruskorjausta ja mika perusparannusta. Kiinteisto- ja tilankayttostrategiat ohjaavat
linjan vetédmista kategorioiden valilla.

Peruskorjauksen ja perusparannuksen erottelulla pyritddn kasvattamaan
yhteisvastuullisuutta investoinneissa, mutta myos turvaamaan kustannustietoisuus
ja tasapuolisuus tilan kayttajalta tulevien toiveiden osalta. Erottelulla kustannukset
voidaan myos kohdistaa mahdollisimman hyvin niiden aiheuttamisperusteen
mukaisesti (tilojen kunnossapitamiseen liittyvat investoinnit katetaan yhteisesti, kun
taas kayttaja vastaa itse tilaan toivomistaan muutoksista).

Aiempaan malliin B verrattuna ehdotettavassa mallissa investointien
yhteisvastuullisuuden rajaa on laskettu, mita lausunnoissa myos toivottiin. Koska
yhteisvastuullisuutta on kaikkineen lisatty, ehdotettavasta mallista on poistettu
mallissa B oleva keskustan suuria kirkkoja kasitteleva osuus.

Koska vuoden 2026 sisadiset vuokrat maaraytyvat vuoden 2024 kustannusten
perusteella, perusparannuksen kategoriaa sovelletaan 1.1.2024 alkaen. Kaikkia
viimeistaan 31.12.2023 taseeseen aktivoituja investointeja kasitellaan
peruskorjauksina. Koska aiemmin ei ole ollut erottelua peruskorjauksen ja
perusparannuksen valilla, naihin liittyvid poistoja ei ole eroteltu toisistaan. Erityisesti



kirkkojen poistoajat ovat pitkat. Taman vuoksi jalkikateen on kaytannossa hyvin
vaikea selvittda perusparannuksen osuutta jo tehdyista investoinneista.

Aiemmassa paatdksessa (YKV 27.1.2022 § 6) ollutta investointien yhteydessa
syntyvien kayttotalouden kulujen jaksotusta ei sovelleta enaa jatkossa. 1.1.2024
alkaen syntyneet ja jatkossa syntyvat kayttétalouden kustannukset kohdentuvat
sisdisiin vuokriin kaksi vuotta syntymisvuotensa jalkeen. Investointeihin liittyvia
muita kustannuksia on viime vuosina tietoisesti kirjattu yha enenevissa maarin
investointikuluiksi, jolloin kayttétalouden kustannukset ovat pysyneet maltillisina.
Nain jaksotuksen poistamisen ei merkittavalla tavalla ndhda lisdavan sisaisten
vuokrien ennakoimattomuutta.

Kaikkien viimeistaan 31.12.2023 kayttotalouteen kirjattujen kustannusten jaksotus
jatkuu jaksotusajan paattymiseen saakka. Nain toimitaan, koska aiemmin
kayttotalouteen kirjattuja kuluja ei voi jalkikateen aktivoida investoinneiksi ja ottaa
nain osaksi poistoja.

Kuten ei ole tallakaan hetkelld kaytdssa olevassa sisaisten vuokrien
maarittelyperusteessa, ehdotettavassa mallissa sisaisiin vuokriin ei kohdisteta
indeksikorotuksia ja kiinteistdosaston hallinnon kuluja. Ulkopuolelta vuokrattavien
tilojen osalta sisainen vuokra maaraytyy todellisten vuokrakulujen suuruisena,
lisattyna kohteeseen kohdistuvilla yllapitokuluilla. Naiden tilojen osalta tiloja kayttava
seurakunta tai yhteisten palveluiden yksikkd sitoutuu maksamaan sisaisen vuokran
koko vuokrasopimuksen voimassaolon ajan.

Lisaksi sisaisten vuokrien maarittelyperusteen yhteydessa todetaan yhteisen
kirkkovaltuuston tosiasiallinen paatosvalta Helsingin seurakuntayhtyman
kiinteist6ihin, toimitiloihin ja niiden verkostoon. Sisaisten vuokrien mallista
riippumatta tilat omistaa seurakuntayhtyma, ei yksittdinen seurakunta. Myés
toimitilaverkkoon liittyvat kysymykset ovat aina viime kadessa yhteisen
kirkkovaltuuston paatdsvallan alla, kunhan jokaisella seurakunnalla on
kirkkojarjestyksen maarayksen mukainen (KJ 3:52) kirkko.

Kirkkolainsaadanto ei ole taltd osin muuttunut, mutta Helsingissa kaytantd on téhan
asti painottanut vahvasti seurakuntien itsenaista paatosvaltaa kaytossaan oleviin
tiloihin. Syksylla 2024 yhteinen kirkkovaltuusto on hyvaksynyt Helsingin
seurakuntayhtyman Kiinteisto- ja tilankayttdstrategiat (12.09.2024 § 72), joiden
toteutumista tulee voida ohjata myds yhteisen paatdksenteon kautta.

Osa kiinteistostrategian taytantéonpanoa on kiinteistojen ja toimitilojen luokittelun
tekeminen ja sitd seuraava esitys Helsingin seurakuntayhtyman kiinteistdjen ja
toimitilojen muodostamasta kokonaisuudesta vuoteen 2030. Riippumatta siita, mika
sisdisten vuokrien maarittelyperuste tulee tulevaisuudessa olemaan, seurakunnat
voivat paattaa kaytdssaan olevista tiloista yhteisen kirkkovaltuuston tilaverkostoa
koskevan paatdksen puitteissa. Kiinteistdjen ja toimitilojen kokonaisuuden
valmistelussa kuullaan tiiviisti seurakuntia.

Nyt ehdotettavassa mallissa ulkopuolelta vuokrattavat tilat tulevat olemaan selvasti
seurakuntayhtyman omistamia tiloja kallimpia. Tama johtuu siita, ettd normaalin
kaytannon mukaisesti ulkopuolelta vuokrattujen tilojen vuokrat ovat yleensa
markkinahintaisia. Ne sisaltdvat vuokranantajan padomakulut, indeksikorotukset ja
yleensa myds tuotto-odotuksen, joista mitdan ei ole seurakuntayhtyman omistamien
tilojen sisaisissa vuokrissa. Seurakuntayhtyman tavoitteena on vahentaa ulkoa
vuokrattavien tilojen maaraa. Ehdotettava malli tukee tata tavoitetta.

Kaikkineen sisaisten vuokrien ja seurakuntien maararahojen ohjausryhma ja asiaa
valmistelleet viranhaltijat nakevat, etta nyt ehdotettava sisaisten vuokrien
maarittelyperuste tayttaa kaikkineen hyvin yhteisen kirkkoneuvoston 12.12.
pitdamassaan kokouksessa jatkovalmistelulle asetettamat tavoitteet
kustannustietoisuuden tukemisesta, hartioiden leventamisesta investointien osalta
seka kiinteistostrategian toteuttamisen mahdollistamisesta yhteisessa
paatoksenteossa.



Ehdotettava seurakuntien méérdrahojen jakoperuste vuodesta 2026 alkaen

Molemmat lokakuussa jarjestetylla lausuntokierroksella olleet seurakuntien
maararahojen jakomallit saivat hyvin tasavahvasti kannatusta. Lausuntokierroksen
jalkeen erilaiset mallit seurakuntien maararahojen jakamiseen eivat ole herattaneet
keskustelua yhteisessa kirkkoneuvostossa tai Sisdisten vuokrien ja seurakuntien
maararahajaon ohjausryhmassa.

Nyt ehdotettava seurakunnille osoitetun maararahan jakoperuste ottaa huomioon
aiemmissa lausunnoissa esille tulleet erilaiset toiveet liittyen yhtaaltd seurakunnan
jasenten huomioimiseen ja toisaalta toiminnan perusteella jaettavan osuuden
kasvattamiseen ja laajentamiseen. Kaste, rippikoulu, hautaansiunaaminen ja
diakoniatyd ovat kaikki keskeisia, kirkkojarjestyksen mukaisia seurakuntien
ydinpalveluita.

Ehdotettavan jakomallin rakenne on sama kuin lausuntokierroksellakin olleissa
malleissa, eli siind on perusosa, toimintaan perustuva laskentaosuus seka lisat.
Perusosa huomioi seka seurakuntien jasenet ettd alueella asuvat kuitenkin niin, etta
jasenyyden osuus on suurempi kuin 70 % ja alueella asuvien osuus pienempi kuin
30 %.

Kysymys siita, misséa maarin seurakuntien jasenet ja niiden alueella asuvat ihmiset
vaikuttavat maararahojen jakamiseen seurakuntien kesken, nayttaisi olevan ainakin
jossain maarin periaatteellinen. Osa seurakunnista nakee, etta seurakunnan
toiminta painottuu pitkalti juurikin seurakunnan jaseniin. Tama tulee ottaa huomioon
maararahojen jakamisessa. Osa taas nakee, etta kirkon tulee oman olemuksensa
vuoksi suuntautua ulospain, minka puolestaan tulee nakya maararahojen
jakoperusteissa. Helsingin seurakunnat eroavat toisistaan kirkkoon kuulumisen
osalta. Tama heijastuu siihen, missd maarin seurakuntien toiminta kohdistuu
jaseniin ja missd maarin sen alueella asuviin, kirkkoon kuulumattomiin ihmisiin.

Nyt seurakunnan jasenet huomioidaan seurakuntien maararahojen jaossa 70 %
painoarvolla ja sen alueella asuvat ihmiset 30 % painoarvolla. Seurakunnan alueella
asuvien ihmisten maara on vaikuttanut Helsingin seurakuntien maararahajakoon
2010-luvun alusta lahtien.

Nyt ehdotettavassa toiminnan perusteella laskettavassa jako-osuudessa
huomioidaan seka edellisend vuonna kastetut ja rippikoulun kdyneet Helsingin
seurakuntien jasenet ettd alueen diakoninen tarve. Kuolleita seurakuntien jasenia ei
huomioida erikseen, silla diakonian jako-osuus pitaa sisallaan 80-vuotta tayttaneet
alueella asuvat. Kirkko Helsingissa -strategian osuus pysyy samanlaisena kuin
lausuntokierroksen malleissa. Samoin lisat ja niiden osuudet ovat samat kuin
lausuntokierroksella.

Kasteiden maara lasketaan edellisena vuonna kuhunkin Helsingin seurakuntaan
kastettujen mukaan. Kastettujen henkiléiden ika ei vaikuta asiaan. Rippikoulun
kayneiden maara muodostuu kunkin Helsingin seurakunnan jarjestamien
rippikoulujen osallistujista, jotka ovat Helsingin seurakuntien jasenia (myos
rippikoulussa seurakuntiin liittyneet). Myt6skaan tassa rippikoulun kayneiden
henkildiden ika ei vaikuta asiaan. Kastettujen ja rippikoulun kdyneiden tiedot
saadaan kirkon jasentilastoista (Kirjuri). Tietoina kaytetaan viimeisimpia vuositietoja
(esimerkiksi vuonna 2026 kaytetaan vuoden 2024 tietoja).

Seurakunnan diakonisen tarpeen maararahaosuus muodostuu seurakunnan alueen
sosioekonomisesta asemasta seka alueella asuvista 80-vuotta tayttaneista
henkilGista. Alueen sosioekonominen asema lasketaan alueella asuvien
pienituloisissa asuntokunnissa asuvien henkildiden, tyéttdmien ja matalasti
koulutettujen keskiarvona. Nama vastaavat Helsingin kaupungin kayttaman
sosioekonomisen indeksin tietoja.

Alueen sosioekonomisen aseman tekijoiden tietolahteena on Helsingin kaupungin
alueelliset tilastot, jotka on tuotettu Tilastokeskuksen tiedoista. 80-vuotta



tayttaneiden alueella asuvien lukumaarat ovat Helsingin seurakuntayhtyman
Tilastokeskukselta hankkimasta seurakuntien alueiden vaestdaineistosta.
Aineistoista kaytetdan viimeisimpid saatavilla olevia vuositietoja.

Kirkko Helsingissa -strategian osuuden tavoitteena on luoda mahdollisuudet
strategian mukaisten kohderyhmien tavoittamiseen. Sen osalta sovelletaan
kulloinkin voimassa olevan Kirkko Helsingissa -strategian painopisteita. Nyt
meneillaan olevalla strategiakaudella (2024-2027) Kirkko Helsingissa -strategian
osuuden muodostavat monikielisyys ja nuoret aikuiset. Niiden osalta huomioidaan
seurakunnan alueella asuvista muita kuin kotimaisia kielia puhuvat henkil6t seka
15—-29-vuotiaat suomen kieltd ja pohjoismaisia kielia puhuvat henkil6t. Tietolahteena
naissa molemmissa on Tilastokeskuksen Helsingin seurakuntayhtymalle tuottama
seurakuntien alueella asuvien vaestoaineisto.

Lisid ovat Tuomiokirkkoseurakunnan erityislisa, ruotsinkielisten seurakuntien
erityislisa ja vieraskielisen tyon lisa. Nama ovat samat kuin nykyisissakin
seurakuntien maararahojen jakoperusteissa.

Tuomiokirkkoseurakunnan erityislisd perustuu sen tekemaan seurakuntayhtymaa,
hiippakuntaa, kokonaiskirkkoa ja kirkollisia jarjestoja, valtiovaltaa, yliopistoja ja
akateemisia yhteis6ja seka Helsingin kaupunkia ja sen kulttuurielamaa palvelevaan
tydhdén. Seurakunnan alueella ovat maan suosituimmat vihkikirkot. Koko Suomea ja
paakaupunkiseutua palveleva toiminta aiheuttaa Tuomiokirkkoseurakunnalle
huomattavia kustannuksia erityisesti kiinteistd- ja henkilostdkuluissa. Erityislisa
kattaa naita kustannuksia.

Ruotsinkielisten seurakuntien vdhemmistdlisd on konkreettinen osoitus aidosta
halusta toteuttaa todellista kaksikielisyytta Helsingin seurakunnissa. Keskeisimmat
perustelut sille ovat ruotsinkielisten seurakuntien toiminta-alueen koko suhteessa
jasenlukuun, kaksikielisten toimitusten painottuminen ruotsinkielisiin seurakuntiin
sekad materiaalien kdantadmiseen ja sopeuttamiseen tehtava tyo.

Ruotsinkielisten seurakuntien toiminta-alue suhteessa jasenlukuun on
moninkertainen verrattuna suomenkielisiin seurakuntiin. Tasta syysta paivakoti-,
koulu-, vanhainkoti-, ja muihin vierailuihin kuluu huomattavasti enemman aikaa ja
rahaa. Myds toimitukset tapahtuvat laajemmalla alueella. Ruotsinkieliset
seurakunnat toimittavat suuremman osuuden kaksikielisista toimituksista. Lisaksi
heidan tulee edustaa vahemmalla henkildstolla kaksikielisissa projekteissa ja
tilaisuuksissa. Ruotsinkieliset seurakunnat eivat mydskaan saa yhtyman yhteisilta
palveluilta taysin yhdenvertaista palvelua, silla materiaalit tulee kdantaa ja sopeuttaa
omaan kulttuuriin. Ruotsinkielinen toiminta on aliedustettu yhtyman yhteisissa
palveluissa.

Kokonaisuudessaan seurakuntien maararahojen jakomalli on seuraava:

o Perusosa 75 %, josta
o 80 % seurakuntien jasenet
o 20 % alueella asuvat.
e Toiminnan perusteella laskettava jako-osuus yht. 20 %
o Kunkin seurakunnan rippikoulun kdyneet Helsingin seurakuntien
jasenet 6 %
o Seurakuntaan kastetut 3 %
o Seurakunnan diakoninen tarve yht. 6 %
= Alueen sosioekonominen asema 4 %
= 80-vuotta tayttaneet alueella asuvat 2 %
o Kirkko Helsingissa -strategian kohderyhmat yht. 5 %
= Alueella asuvat muita kuin kotimaisia kielia puhuvat 2,5 %
= 15-29-vuotiaat seurakunnan jasenet 2,5 %.
e Lisatyht. 5%
o Tuomiokirkkoseurakunnan erityislisa 2,5 %
o Ruotsinkielisten seurakuntien erityislisa 2 %
o Vieraskielisen tyon lisa 0,5 %.



Ehdotettava seurakuntien maararahojen jakoperiaate lisaa erilaisten toiminnan
perusteella laskettavien tekijoiden painoarvoa seurakuntien maararahojen jaossa.
Tata myds lausunnoissa toivottiin. Lisaksi seurakuntien maararahajaon toivottiin
perustuvan todellisiin kustannuksiin ja palkitsevan kirkon kasvamisesta ja
jasenmaaran lisaantymisesta, mika on myos Kirkko Helsingissa -strategian
mukaista.

Jasenyyden perusteella maarittyvan osuuden kasvattaminen perusosassa, samoin
kuin kasteiden ja rippikoulujen huomioiminen toiminnan perusteella laskettavassa
jako-osuudessa tukevat kaikki naita tavoiteita. Niilld voi my6s nahda olevan
positiivisia kannustinvaikutuksia Helsingin seurakuntayhtyman kokonaistalouteen ja
sitd kautta myds seurakuntien talouteen.

Toisaalta lausunnoissa kysyttiin, missd maarin useat erilaiset seurakuntien
maararahajaossa olevat tekijat heikentavat seurakuntien kehyksen vakautta vuosien
valilla. Ennustettavuus on tarkeaa, silla merkittava osa seurakuntien budjeteista
rakentuu tiloista ja henkildstosta tulevista kiinteista kuluista.

Erityisesti vaestoon liittyvat tunnusluvut (kuten diakonisen tarpeen kriteerit tai
kirkkoon kuuluvuus) pysyvat kohtuullisen stabiileina eika niissa ole suuria
poikkeamia vuosien valilla. Puhtaasti toimitaan perustuvat jako-osuudet (kuten
rippikoulun kdyneiden Helsingin seurakunnan jasenten lukumaara) voivat olla
alttiimpia heilunnalle. Toisaalta juuri niiden kautta on mahdollista kohtuullisen
suoraan tukea seurakunnissa hoidettavia ydinpalveluita.

Laskelmat

Ehdotuksen liitteena on seurakunnittain tehty laskelma ehdotetusta sisaisten
vuokrien maarittelyperusteesta ja seurakuntien maararahojen jakoperusteesta seka
vertailu talla hetkelld seurakunnille toimintaan jaavaan rahaan. Laskelma on tehty
vuoden 2025 luvuilla.

Laskelmassa peruskorjausinvestointien poistot viahennetdan seurakunnille
osoitettavan maararahan paalta pois liitteena olevan paatésehdotusluonnoksen
mukaisesti. Taman jalkeen jaljelle jaava osuus jaetaan seurakunnille ehdotettavan
maararahajakotavan mukaan. Lopuksi seurakunnalle osoitetusta
maararahakehyksesta vahennetaan seurakunnan kaytdssa olevien tilojen sisadinen
vuokra.

Laskelmia tarkastellessa on hyva huomioida, ettd vuoden 2025 kehys, johon
ehdotettujen mallien mukaisia laskelmia verrataan, pitaa sisallaan kaksi
seurakunnille osoitettua lisdmaararahaosuutta. Vuosille 2023-2025 tarkoitettu
tasapainotusmaararaha (YKV 27.01.2022 § 6) on kohdennettu kuudelle
seurakunnalle, joilla toimintaan jadva maararaha pieneni vuoden 2023 kehyksessa
vuoteen 2022 verrattuna. Vuonna 2025 maararaha on yhteensa 250 000 euroa.

Taman lisaksi vuosille 2024 ja 2025 osoitettua tasapainotuslisamaararahaa (YKV
27.04.2023 § 38) saavat seurakunnat, joiden alueella ovat keskustan suuret kirkot
(Tuomiokirkko, Johanneksen kirkko, Kallion kirkko ja Temppeliaukion kirkko) seka
seurakunnat, joiden maararahaosuus kasvaa, kun maararahojen jakoperusteena
sovelletaan nykyisen 70 % jasenet / 30 % alueella asuvat -laskutavan sijaan 90 %
seurakunnan jasenet / 10 % alueella asuvat -laskutapaa. Tama maararaha on
vuonna 2025 yhteensa 1,4 milj. euroa.

Ehdotettavassa seurakuntien maararahojen jakotavassa ei ole vastaavia
lisdmaararahoja. Kun seurakuntien maararahojen laskemia verrataan vuoden 2025
kehykseen, tdma nakyy suurena pudotuksena erityisesti niiden seurakuntien
kohdalla, joiden alueella ovat keskustan suuret kirkot.



Aikataulu

Tavoitteena on, etta yhteinen kirkkovaltuusto paattda vuodesta 2026 alkaen
sovellettavista sisaisten vuokrien maarittelyperusteista ja seurakuntien
maararahojen jakoperusteista 6.3.2025 pidettavassa kokouksessaan. Esityksena
on, ettd tatd ennen yhteinen kirkkoneuvosto pyytaa seurakunnilta,
yhteisty6toimikunnalta ja seurakuntayhtyman johtoryhmalta lausunnot ehdotuksesta.
Lausunnot tulee antaa 14.2.2025 mennessa.

Nykyinen paatds sisaisten vuokrien maarittelyperusteesta on voimassa vuoden
2025 loppuun asti. Maaliskuussa 2025 kaynnistyy vuoden 2026 talouskehyksen
valmistelu. Siina tulee olla kaytettavissa vuonna 2026 sovellettava sisaisten
vuokrien maaraytymisperuste ja seurakuntien maararahojen jakoperuste.

Seurakuntien tulee jattaa vuotta 2026 koskeva tilankayttétarveilmoitus maaliskuussa
2025. Talldin myos heilla tulee olla tiedossa sisaisten vuokrien maarittelyperuste,
jota sovelletaan vuonna 2026.

Vaikutusten ja riskien arviointi

Lapsivaikutukset: Ehdotuksesta on tehty lapsivaikutusten arviointi (ks. liite).

Vaikutukset nuoriin: Tehdyssa lapsivaikutusten arvioinnissa arvioidaan myds
ehdotuksen vaikutukset nuoriin (ks. liite).

Taloudelliset vaikutukset: Sisaisten vuokrien maaritteluperusteet ja seurakunnille
osoitettavan maararahan jakoperusteet vaikuttavat seurakuntien ja yhteisten
palveluiden osastojen (vain sisadiset vuokrat) toimintaan kaytettavissa olevan rahan
maaraan. Koska kyseessa on kayttétalouden sisalla tapahtuvasta maararahojen
jaosta, ei silla ole valitonta vaikutusta seurakuntayhtyman kokonaistalouteen tai
rahamaaraan. Molempien ehdotettavien mallien katsotaan olevan sellaisia, joilla on
positiivinen kannustinvaikutus seurakuntayhtyman kokonaistalouteen muun muassa
kustannustietoisuuden ja kasvun tukemisen osalta. Taloustilanne
kokonaisuudessaan vaikuttaa seurakunnille ja yhteisille palveluille jaettavan
maararahan maaraan.

Kun seurakunnille osoitetun maararahan jakoperusteet ja sisaisten vuokrien
maaraytymisperusteet muuttuvat, toisten seurakuntien maararahat kasvavat
nykytilanteeseen verrattuna ja toisissa seurakunnissa maararahat pienenevat.
Taman ei kuitenkaan voida ndhda aiheuttavan epatasa-arvoa eri seurakuntien
valille. Jakoperuste on sama kaikille seurakunnille. Sen pyrkimyksena on eri
seurakuntien mahdollisimman tasapuolinen ja oikeudenmukainen kohtelu yhteisesti
maariteltyjen kriteerien puitteissa.

Henkildstévaikutukset: Ehdotuksella ei ole suoria henkildstévaikutuksia.
Taloudelliset vaikutukset voivat synnyttaa valillisia henkilostdovaikutuksia.
Seurakunnat paattavat kuitenkin itsenaisesti niille osoitettujen maararahojen
kaytosta.

Ymparistovaikutukset: Ehdotuksella ei ole suoria ymparistovaikutuksia.
Investointihankkeissa ymparistévaikutukset tulee huomioida nykysaanndsten
mukaisesti valittavasta sisaisten vuokrien maarittelyperusteesta riippumatta.

Vaikutukset Helsingin seurakuntayhtymaan: Sisaisten vuokrien maarittelyperusteilla
ja seurakunnille osoitettujen maararahojen jakoperusteilla ei ole edella mainittujen
vaikutusten lisédksi muita suoria vaikutuksia Helsingin seurakuntayhtymaan.

Riskit: Sisaisten vuokrien laskentaperusteen yhtena tavoitteena on
kustannustietoisuuden tukeminen, mika puolestaan tukee tilojen vahentamisen
tavoitetta. Helsingin seurakuntayhtyma omistaa paljon kiinteist6ja ja toimitiloja, joihin
kohdistuu merkittdva korjaustarve keskipitkalla aikavalilla. Mikali kiinteistdjen ja
toimitilojen vahentamisessa ei onnistuta, se tulee vaistamatta pienentamaan
toimintaan kaytettavissa olevan rahan maaraa.
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