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Paatdsehdotus
Seurakuntaneuvosto kdy lahetekeskustelun hallintosdanndsta ja paattaa
mahdollisten lisayksien ja muutosten jalkeen hallintosaanndsta kokouksessaan
12.12.2023.

Kasittely

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatoshistoria

Selostus

Eduskunta on 2.3.2023 hyvaksynyt kirkkolain ja siihen liittyvat kirkolliset erillislait.
Tasavallan presidentti on vahvistanut lakipaketin 14.4.2023 ja sdaddsto on tullut voimaan
1.7.2023. Hyvaksytty lakipaketti pohjautuu hallituksen esitykseen (HE108/2022), joka taas
on kirkolliskokouksen 11.11.2021 hyvaksyman uuden kirkkolainsaadantépaketin
mukainen. Aiempi 2018 kirkolliskokouksen hyvaksyma kirkollislakipaketti ei tullut
hyvaksytyksi eduskunnassa ja uuden valmistelun myo6ta lakipakettiin tehtiin sisalléllisia
muutoksia.

Uuden kirkkolainsdadannon myota seurakunnan ja seurakuntayhtyman paatoksenteko
perustuu kirkkolakiin (652/2023), kirkkojarjestykseen (657(2023) ja hallintosaantéon seka
erikseen kirkkolaissa tai kirkkojarjestyksessa saadettyihin hallinnon sisaisiin maarayksiin.

Jokaisessa seurakunnassa ja seurakuntayhtymassa tulee olla hallintosaantd, jonka
sisallon maarittelee kirkkolain 3 luvun 7 §. Hallintosaanndssa on siten annettava
tarpeelliset maaraykset ainakin seurakunnan tai seurakuntayhtyman hallinnon
jarjestamisesta ja toimielimista; paatésvallan siirtdmisesta toimielimille ja johtaville
viranhaltijoille; toimielinten paatdoksentekotavoista ja hallintomenettelyista seka
toimielinten kokousmenettelyista.

Seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto seka seurakuntayhtymassa yhteinen
kirkkovaltuusto paattaa hallintosaannon sisallésta ja muutoksista.

Uuden kirkkolain (KL 3:7) Iahtokohtana on, etta jatkossa kaikki toimielimia ja niiden
paatosvaltaa koskevat hallinnolliset maaraykset kootaan hallintosaantoon.
Hallintosaantdon otetaan siten maaraykset, jotka aiemmin olivat valtuuston
tydjarjestyksessa, kirkkoneuvoston, seurakuntaneuvoston tai yhteisen kirkkoneuvoston
ohjesdanndssa, johtokuntien johtosdannoissa ja kappeliseurakuntien ohjesaanndissa.

Hallintosaantoa, toisin kun aiempaa seurakuntaneuvoston ohjesaantoa, ei enaa jatkossa
alisteta tuomiokapitulin kasittelylle. Nain myds sen muuttaminen on helpompaa.



Kirkkohallituksen taysistunto hyvaksyi hallintosaantomallin 23.8.2023 ja sen tarkoituksena
on ollut auttaa seurakuntia ja seurakuntayhtymia laatimaan oma hallintosaanténsa.
Taman mallin pohjalta Kallion seurakunta valmisteli oman hallintosaantonsa
ensimmaisena Helsingin seurakuntayhtyman seurakunnista. Kallion laatima hallintosaanto
kavi kommentoitavana myo6s yhtyman saantétydéryhmassa ja seurakunta otti
jatkovalmistelussaan huomioon saantétyéryhman kommentit. Paavalin seurakunnan
hallintosdannon valmistelussa on otettu huomioon seka Kallion hallintosaanté ettd muut jo
seurakuntayhtyman seurakunnissa hyvaksytyt hallintosaannét ja arvioitu niiden
yksityiskohtien toimivuutta Paavalissa.

Kirkkoherran ja seurakuntaneuvoston toimivallan osalta uudessa hallintosaanndssa on
pitaydytty nykyisessa toimivassa mallissa tdsmentden seurakuntaneuvoston linjaavaa ja
strategista roolia. Nuorten vaikuttajaryhma on lisatty hallintosaantéon. Kun
viranhaltijapaatosten siirtopykald muuttui kirkkolaissa, aiemmat seurakuntaneuvoston
erikseen paattamat hankintavaltuusrajat sijoitettiin hallintosaantéén. Tama nopeuttaa
paatoksentekoprosessia. Hallintosdannodn hyvaksymisen jalkeen seka sahkoinen
paatdksenteko ettd etad- ja hybridikokoukset tulevat mahdolliseksi. Myds jasenaloitteen
kasittelysta paatetaan hallintosaannoéssa. Seurakunnan nimenkirjoittajaa koskeva pykala
on hallintosdanndssa kokonaan uusi.

Sidonnaisuusilmoituksien velvoittavuus laajenee talla hallintosaannélla myds neuvoston
jaseniin. Tama vastaa kuntalainsaadannon laajuutta.

Uudessa kirkkolaissa kokousmenettelyohjeistus on hallintosdanndssa. Entiseen
verrattuna ohjeistus on varsin laaja ja selkeyttda menettelytapoja.

Hallintosdanndn yksi merkittdva muutos koskee kirkkoherran valtuuksia tydsuhteeseen
ottamisessa. Kirkkoherra voi tehda viranhaltijapaatoksen vuoden tydsuhteesta aiemman
kuuden kuukauden asemasta.

Kirkkolain siirtymasaanndsten mukaan hallintosaanto tulee ottaa kayttdon viimeistaan
kuuden kuukauden kuluttua lain voimaantulosta. Tama tarkoittaa, ettd hallintosdanto on
otettava kayttoon viimeistaan 1.1.2024. Siihen saakka voidaan soveltaa lain
voimaantullessa voimassa olevaa seurakuntaneuvoston ohjesaantda ja muita paatoksia.

Hallintosdantda hyvaksyttdessa seurakuntaneuvosto paattaa sen
voimaantuloajankohdasta. Hallintosaanto voi tulla voimaan mahdollisista valituksista
huolimatta heti kun se on hyvaksytty.

Seurakunnan ja seurakuntayhtyman hallinnossa on noudatettava hallintosaannén
maarayksia. Mikali hallintosaannolla maaratyista paatosvallan rajoista poiketaan,
paatoksen tehnyt viranomainen ylittaa toimivaltansa, ja kyseessa on menettelyvirhe, joka
voi johtaa paatdoksen kumoutumiseen muutoksenhaussa. Hallintosdanté sitoo myods sen
hyvaksynytta kirkkovaltuustoa, yhteista kirkkovaltuustoa tai seurakuntaneuvostoa itseaan.

Hallintosaannosta ei voi poiketa muuten kuin hallintosaantdéa muuttamalla.
Kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto ei voi ottaa
ratkaistavakseen asiaa, jossa paatosvalta on hallintosaanndssa siirretty muulle
toimielimelle tai viranhaltijalle, ellei ole kyse kirkkolain 10 luvun 10 §: sdadetysta asian
siirtdmisesta ylemman toimielimen kasiteltavaksi.

Lapsivaikutusten arviointi

Hallintosaantoon on lisatty Nuorten vaikuttajaryhma. Silla on positiivisia vaikutuksia
erityisesti nuorten asemaan.



