Hallintosaannon hyviksyminen

Yhteinen kirkkovaltuusto 14.12.2023 § 97
568/00.01.00/2023

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Paatoshistoria

Yhteinen kirkkovaltuusto paattaa

1) hyvaksya liitteena olevan hallintosdannon, joka korvaa yhteisen kirkkovaltuuston
tydjarjestyksen, yhteisen kirkkoneuvoston ohjesaannoén ja hallinnon johtosaannon.

2) , etta hallintosaanto tulee voimaan 1.1.2024.

Hallintojohtaja Juha Silander selosti asiaa.

Kasittelyn aikana kaytettiin 9 puheenvuoroa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Yhteinen kirkkoneuvosto 02.11.2023 § 313

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Seurakuntayhtyman johtaja Rintamaki Juha

Yhteinen kirkkoneuvosto paattaa esittaa yhteiselle kirkkovaltuustolle, etta se
paattaa:

1) hyvaksya liitteena olevan hallintosdannon, joka korvaa yhteisen kirkkovaltuuston
tydjarjestyksen, yhteisen kirkkoneuvoston ohjesdannén ja hallinnon johtosaannon.

2) , etta hallintosaanto tulee voimaan 1.1.2024.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Taustaa

Uusi kirkkolainsdadantd on astunut voimaan 1.7.2023. Seurakuntatalouksilla on
kuuden kuukauden siirtymaaika saattaa omat sdanténsa vastaamaan uuden
kirkkolainsdadannaon kirjauksia. Helsingin seurakuntayhtymassa kaynnistettiin heti
lain voimaantultua sdantdjen paivittdmistyd. Ensivaiheessa tyon alle otettiin
perussdantd seka yhteisen kirkkovaltuuston tydjarjestyksesta, yhteisen
kirkkoneuvoston ohjesaannosta ja hallinnon johtosdanndsta muodostettava uusi
hallintosaanté. Paivitetyn perussdannon ja uuden hallintosdannén on astuttava
voimaan viimeistdan 1.1.2024, koska uudessa kirkkolaissa sdadetty kuuden



kuukauden pituinen siirtymaaika paattyy 31.12.2023. Siirtymaajan paatyttya aiempia
tydjarjestyksia, ohjesaantdja ja johtosaantdja ei voida enda soveltaa.

Vuoden 2023 loppuun mennessa tullaan paivittamaan myds muut
seurakuntayhtyman saannot ja ohjeet, joissa on viittauksia kirkkolainsaadantoon.
Tallaisia ovat muun muassa hautaustoimen ohjesaantd, hautainhoitorahaston
saannot, arkistosaanto, kielisaanto ja hankintaohje. Vuoden 2024 aikana tullaan
viela paivittamaan osastojen johtosdannoét ja muut sellaiset sdanndt, jotka eivat ole
ristiridassa uudistetun kirkkolainsdadannén kanssa ja joita voidaan soveltaa myos
1.1.2024 alkaen, mutta joita on kuitenkin tarpeen paivittaa.

Yleista hallintosaénnosta

Kirkkolaki maaraa, etta yhteista kirkkovaltuustoa, yhteista kirkkoneuvostoa ja
johtokuntia koskevat saannot kootaan yhdeksi hallintosdannoksi. Samalla naita eri
toimielimia koskevista tyojarjestyksista seka ohje- ja johtosdanndista luovutaan.
Hallintosaannon tulee sisaltda maaraykset toimielimista, niiden paatdsvallasta,
toimivallan siirtdmisesta seka toimielinten paatdéksentekotavoista ja
kokousmenettelyista. Hallintosaannon paasisaltd saadetaan kirkkolain 3 luvun 7 § 2
momentissa seuraavasti:

Kirkkovaltuusto hyvéksyy seurakunnan hallintos&&nnén. Hallintos&énté siséltééa
tarpeelliset mééréykset:

1) seurakunnan hallinnon jarjestdmisestéa ja toimielimista;

2) paatdsvallan siirtdmisesté toimielimelle ja johtaville viranhaltijoille;

3) toimielinten péétbksentekotavoista ja hallintomenettelyista;

4) toimielinten kokousmenettelyisté.

Yksi kaikkia toimielimia koskeva hallintosaanto selkeyttdd seurakuntayhtyman
hallinto-organisaation hahmottamista ja kaytannoén toimintaa, kun maaraykset
I6ytyvat yhdesta hallintosaanndsta.

Hallintosaantoa paatettiin Iahted kokoamaan mahdollisimman pitkalti voimassa
olevien yhteisen kirkkovaltuuston tydjarjestyksen, yhteisen kirkkoneuvoston
ohjesaanndn ja hallinnon johtosaannon siséaltdjen ja tekstimuotoilujen pohjalta.
Hallintosaannossa on huomioitu uudistuneen kirkkolainsaadannon edellyttamat,
suurimmaksi osaksi teknisluonteiset muutokset. Sisalldllisia uudistuksia on
hallintosaantoon sisallytetty yhteisen kirkkoneuvoston linjausten mukaisesti asioissa,
jotka on nostettu esiin yhteisen kirkkoneuvoston johtamisjarjestelmaa ja
delegointikysymyksia koskevissa keskusteluissa (mm. yhteisen kirkkoneuvoston
l&ahetekeskustelu johtamisjarjestelmasta ja delegointikysymyksista 15.6.2023).
Muilta osin hallintosaantd vastaa organisaation, seurakuntien ja yhteisten palvelujen
tyonjaon seka yhteisen seurakunnallisen tyon osalta nykytilaa.

Meneilldan olevan seurakuntien ja yhteisten palvelujen tydnjaon
jatkokehitysprojektin on maara saada tydnsa valmiiksi vuoden 2024 aikana. Samoin
yhteisen seurakunnallisen tyon uudistaminen on tydn alla. Hallintosaantoa tullaan
tarvittaessa paivittamaan vuoden 2024 aikana uusien tydnjakoa ja organisaatiota
koskevien linjausten valmistuttua.

Hallintosaanto ei voi olla ristiriidassa perussaannon kanssa, eli hallintosaannon
hyvaksymisessa ja tulevassa paivittamisessa on huomioitava, mita perussaanndsta
paatetaan.

Hallintoséannoén rakenne

Hallintosdanndssa annetaan maaraykset Helsingin seurakuntayhtyman yhteisten
palveluiden jarjestamisesta, toimielimista, paatosvallan siirtdmisesta seka
paatoksenteko- ja hallintomenettelysta kirkkolain maaraysten mukaisesti.



Hallintosdaanndssa on omat lukunsa yhteiselle kirkkovaltuustolle ja yhteiselle
kirkkoneuvostolle sekd muille varsinaisille toimielimille ja vaikuttamistoimielimille.
Yhteisen kirkkovaltuuston luvussa on kootusti vain yhteista kirkkovaltuustoa
koskevat maaraykset paatoksentekotavoista ja hallinto- ja kokousmenettelysta.
Muiden toimielinten osalta naista on yhteiset maaraykset hallintosaannén luvussa
14. Yhteisen kirkkoneuvoston luvussa on maaraykset paatosvallan siirtdmisesta.
Euromaaraiset paatdsvaltarajat asetetaan hallintosaannén voimaantulon jalkeen
erillisilla yhteisen kirkkoneuvoston ja yhteisen kirkkovaltuuston paatoksilla.

Hallintosdantéluonnoksen liitteend on organisaatiokaavio, jossa esitetaan Helsingin
seurakuntayhtyman hallintorakenne.

Hallintosddnnén valmistelu ja valmisteluprosessiin liittynyt osallistaminen ja
kommentointimahdollisuudet

Saantétyéryhman valmisteluryhma on kesan ja syksyn aikana tyéstanyt
hallintosaant6a lukuisissa kokouksissaan. Luonnosta on muokattu kulloinkin
saatujen kommenttien pohjalta. Sdantotydoryhma on kokouksissaan kasitellyt
valmisteluryhman luonnokset ja ohjannut linjauksillaan valmisteluryhman tyota.
Saantoétyoryhma hyvaksyi lopullisen luonnoksen hallintosdannoksi kokouksessaan
13.10.2023.

Yhteisen kirkkoneuvoston jasenille, yhteisen kirkkovaltuuston puheenjohtajistolle,
kirkkoherroille ja yhteisten palvelujen johtajille jarjestettiin mahdollisuus osallistua
hallintosdannon laatimisprosessiin Howspace-alustalla syyskuussa toteutetun
tyoskentelyn kautta. Saatujen lukuisten kommenttien pohjalta valmisteluryhma jatkoi
luonnoksen muokkaamista. Muokattu versio vietiin kirkkoherrainkokouksen
kasiteltavaksi ja luonnoksesta pyydettiin lausunto myoés yhteistyétoimikunnalta seka
lisdksi seurakuntaneuvostojen varapuheenjohtajilta seurakuntaneuvostojen
varapuheenjohtajien kokousta koskevien kirjausten osalta.

Muutosehdotukset

Hallintosdanto rakentuu edelld kuvatulla tavalla voimassa olevien yhteisen
kirkkovaltuuston tygjarjestyksen, yhteisen kirkkoneuvoston ohjesdannon ja hallinnon
johtosaanndn kirjausten pohjalle ja vastaa organisaation, seurakuntien ja yhteisten
palvelujen tydnjaon seka yhteisen seurakunnallisen tyon osalta nykytilaa.
Sisalldllisia uudistuksia on tehty yhteisen kirkkoneuvoston linjausten ja toiveiden
mukaisesti. Myds valmistelutydn aikana saatu palaute ja kommentit on huomioitu.
Saantoétydéryhma on kokonaisharkintaa kayttaden paatynyt hallintosdannéssa oleviin
sisalléllisiin muutoksiin tiedostaen, etta sisaltdé on osin kompromissi eri ndkemysten
valilla.

Saadun palautteen pohjalta hallintosdanndssa mainitut toimielimet jaetaan kahteen
ryhmaan niiden erilaisen luonteen vuoksi. Toimielimet jaetaan varsinaisiin
toimielimiin ja vaikuttamistoimielimiin. Varsinaisissa toimielimissa on uutena
toimielimena yhteisen kirkkoneuvoston toivoma kKiinteistdjohtokunta.
Vaikuttamistoimielimia ovat kirkkoherrainkokous, seurakuntaneuvostojen
varapuheenjohtajien kokous, nuorten vaikuttajaryhma ja ruotsinkielinen
neuvottelukunta. Nuorten vaikuttajaryhma ja ruotsinkielinen neuvottelukunta ovat
uusia vaikuttamistoimielimia. Uutta on my6s seurakuntien varapuheenjohtajien
kokousta koskevien maaraysten sisallyttaminen hallintosaantoon. Talla hetkella
voimassa olevissa saanndissa ei ole mainintaa seurakuntaneuvostojen
varapuheenjohtajien kokouksesta, vaikka se toimii ja kokoontuu saanndllisesti.

Yhteisté kirkkovaltuustoa koskevat siséllélliset muutokset

Yhteisen kirkkovaltuuston osalta hallintosdanndssa on huomioitu esteettomyys.
Hallintosdanté mahdollistaa valtuutettujen puheenvuorojen kayttdmisen myds



omalta paikalta kasin. Yhteisen kirkkovaltuuston iltakouluun kutsuttavien joukkoon
on lisatty kirkkoherrat. Samassa pykalassa kuitenkin todetaan, etté iltakoulu voidaan
tarvittaessa jarjestaa myos ilman kirkkoherrojen ja/tai viranhaltijoiden Iasnaoloa.

Vaalinvalmistelijoiden ohjeeseen on sisallytetty nuorten vaikuttajaryhman valinnan
valmistelu. Yhteisen kirkkovaltuuston vaalilautakunnan jasenten lukumaaraa on
vahennetty. Voimassa olevan yhteisen kirkkovaltuuston tydjarjestyksen mukaan
vaalilautakuntaan valitaan puheenjohtaja, nelja varsinaista jasenta ja yhteensa viisi
varajasenta. Hallintosdannon mukaan vaalilautakuntaan valitaan kolme varsinaista
jasenta ja kolme varajasenta. Vaalilautakunta valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Muutoksia on selvitetty tarkemmin hallintosaannon muutoksia selventavilla
kommenteilla varustetussa versiossa.

Yhteisté kirkkoneuvostoa koskevat siséllélliset muutokset

Hallintosdaanndssa on tdsmennetty paatdsvaltaan liittyvia kirjauksia. Kohtaan "8 §
Kirkkovaltuuston siitdma paatdsvalta” on tehty useita muutoksia. Osa muutoksista
vain selventaa voimassa olevan saannén epatarkkaa sanamuotoa, osassa tehdaan
teknisluonteinen korjaus uuden kirkkolain maaraysten vuoksi. Uusina kohtina
luettelossa on virka- ja tydehtosopimuksiin seka kirkon tydmarkkinalaitoksen ja
jarjestdjen valisiin suositussopimuksiin liittyvaa paatdsvaltaa koskevia kohtia, jotka
on kaytannodssa todettu tarpeellisiksi. Lisaksi kohtaan 13 on lisatty hankintoihin ym.
sopimuksiin liittyva yhteisen kirkkoneuvoston paatésvaltaraja, alle 1 milj. euroa, ja
kohtaan 15 irtaimen omaisuuden luovutukseen yhteisen kirkkoneuvoston
paatosvaltaraja, alle 1 milj. euroa.

Kohtaan "9 § Seurakuntayhtyman johtajalle, osastonjohtajalle ja sisaisen
tarkastuksen paallikélle siirretty paatdsvalta” on tehty muutoksia kohtiin 3 a, 3 e, 3 g,
3ija3k.

Seurakuntayhtyman johtajan ratkaisuvaltaan lisatty mediatoimitusta koskevat
henkildstopaatdkset, nykykaytannon mukaisesti.

Hallintojohtajan ratkaisuvaltaan on lisatty muista ohjeista nousevat, jo nykyaan
hallintojohtajan paatdsvaltaan kuuluvat paatokset luotto- ja maksuaikakorttien
myontamisesta (kohta 2) seka uudet kohdat 8 ja 9 koskien kirjanpitoon kirjattavia
luottotappioita, saatavien perinnan lopettamista seka vahingonkorvausten
suorittamista.

Kiinteistdjohtajan kohdalle on lisatty kohta 9 kiinteistéjohtokunnan esittelijana
toimimisesta.

Yhteisen seurakuntatydn johtajan ratkaisuvaltaan on lisatty maksuja ja hinnastoja
koskevat kohdat 2 ja 3.

Henkildstdjohtajan kohdalle on lisatty uusi kohta 2, joka koskee suorituslisan
euromaaran vahvistamista.

Naitd muutoksia on tarkemmin selvitetty hallintosaannén muutoksia selventavilla
kommenteilla varustetussa versiossa.

Siirretyn paatosvallan euromaaraiset rajat tullaan maarittelemaan erillisilla yhteisen
kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkoneuvoston paatoksilla.

Paallikéille ja esihenkildille siirrettavasta paatdsvallasta maarataan osastojen
johtosdanndissa, jotka uudistetaan vuoden 2024 kevaalla.

Siirto-oikeutta koskeva kohta "11 § Paatosluettelo ja ratkaisuvallan siirtdminen
yhteiselle kirkkoneuvostolle” on sisalléltaan uusi. Tarkoituksena on nopeuttaa
viranhaltijapaatdsten taytantédnpanoa ja keventaa yhteisen kirkkoneuvoston
esityslistaa ottamalla kaytt66n kokonaan uusi toimintatapa.



Muut toimielimet

Kiinteistéjohtokunta on uusi toimielin. Sen tehtavat ja paatésvalta noudattavat
johtamisjarjestelméasta ja delegoinneista tehtyja yhteisen kirkkoneuvoston linjauksia.

Paakaupunkiseudun seurakuntien yhteisen mediatoimituksen yhteisjohtokunta vain
mainitaan hallintosdanndssa. Yhteisjohtokunnalla on oma johtosaantd, jonka
uudistaminen etenee omana prosessinaan yhteistydssa sopijaosapuolten kesken.

Uusien vaikuttamistoimielinten, nuorten vaikuttajaryhman ja ruotsinkielisen
neuvottelukunnan, osalta hallintosdanté on yhteisen kirkkoneuvoston linjausten
mukainen. Seurakuntaneuvostojen varapuheenjohtajien kokousta koskevaan
osuuteen tehtiin saadun palautteen perusteella muutos koskien aloiteoikeutta.
Seurakuntaneuvostojen varapuheenjohtajien kokouksella ei ole aloiteoikeutta, mutta
vaikuttamistoimielimen jasenet voivat kirkkolainsdadannon perusteella tehda
seurakuntalaisina aloitteita yksin tai yhdessa toistensa kanssa.
Seurakuntaneuvostojen varapuheenjohtajien kokouksen puheenjohtajuuden osalta
saantétyoryhma paatyi esittdamaan nykyisenkaltaisen menettelyn jatkamista, jossa
yhteisen kirkkoneuvoston varapuheenjohtaja toimii varapuheenjohtajien kokouksen
puheenjohtajana.

Péaétbksentekotavat, hallinto- ja kokousmenettelyt

Hallintosdannon luvussa 14 on muita toimielimia kuin yhteista kirkkovaltuustoa
koskevia maarayksia paatoksentekotavoista seka hallinto- ja kokousmenettelyista.

Téassa luvussa on mm. tdsmennetty sahkdiseen kokoukseen ja niin sanottuun
hybridikokoukseen liittyvid kokouskaytantoja. Uutena paatdksentekotapana on
hallintosaantddn otettu sahkdinen paatoksenteko, jota ei-julkisia kokouksia pitavat
toimielimet voivat kayttaa paatdksenteossaan. Suhteellisen vaalin osalta on
maarays toimielimen puheenjohtajan roolista vaalin toimittamisessa.

Hallintosdanndssa viittaukset virkanimikkeisiin on jo ennakollisesti muutettu
sukupuolineutraaliin muotoon.

Muut méaéaréykset

Hallintosaannon lopussa on kirkkohallituksen suosituksen mukaisesti maaraykset
sidonnaisuuksien ilmoittamisesta. Myds seurakunnan jasenten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista ja jasenaloitteesta on omat pykalansa.

Lapsivaikutusten arviointi
Asiassa ei ole tarpeen tehda lapsivaikutusten arviointia.

Lisatiedot
Hallintojohtaja Juha Silander p. 040 563 9709, juha.silander@evVl.fi

Jakelu

Liitteet
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